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LEIN® 5.318 DE 30 DE JULHO DE 2011

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo da
Lei Orcamentaria de 2011, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA aprovou e o PREFEITO
MUNICIPAL, FRANCISCO BELLO GALINDO FILHO, sanciona a seguinte lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas as Diretrizes Orcamentarias do Municipio
para o exercicio financeiro de 2011 em cumprimento ao disposto no art. 100 da Lei
Organica Municipal e nas normas contidas na Lei Complementar Federal n°® 101, de 04
de maio de 2000, compreendendo:

| - as prioridades e metas da administracéo publica municipal;
Il - a estrutura e a organizagao dos orgamentos;

Il - das diretrizes gerais para a elaboracéo, execucédo e acompanhamento
dos orcamentos do municipio e suas alteracdes;

IV - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

V - as disposicOes sobre a administracdo da divida publica municipal e
das operacdes de crédito;

VI - das disposicdes sobre os fundos especiais;

VIl - as disposi¢Oes sobre as transferéncias voluntarias;

VIII - as disposicdes sobre os precatorios judiciais

IX -- as disposi¢des sobre as alteracdes na legislacao tributaria
X - as disposicdes finais.

Paragrafo unico. Integram, ainda, esta lei, s Anexos Il que trata das
Metas Fiscais e o Anexo lll de Riscos Fiscais, de conformidade ao que dispde os 88 1°,
2° e 3° do art. 4° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Em consonancia com o art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal as
metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2011 sdo as especificadas no
Anexo | desta Lei, cujas acdes estao classificadas por funcao, subfuncdo e programas
de governo.
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CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
SECAO |
Conceitos Gerais
Art. 3° Para efeito desta lei, entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

Il - atividade, um instrumento de programacéao para alcancgar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da
acao de governo;

lIl - projeto, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacfes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao de
governo;

IV - operagcdo especial, as despesas que nao contribuem para a
manutencdo das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo gera
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos;

V - unidade orcamentaria, 0 menor nivel da classificacdo institucional,
agrupada em O6rgdos orcamentarios, entendido estes, como os de maior nivel da
classificacao institucional,

VI - transferéncias voluntarias, a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacéo constitucional ou legal ou se destine ao
Sistema Unico de Saude;

VIl - concedente, o 6rgdo ou entidade da administracéo publica direta ou
indireta, responsavel pela transferéncia de recursos financeiros;

VIl - convenente, o ente da Federacdo com o qual a administracdo
municipal pactue a execugdo de um programa com recurso proveniente de
transferéncia voluntaria.

8§ 1° As categorias de programacgdo de que trata esta lei serao
identificadas no projeto de lei orcamentaria por programas e respectivos projetos,
atividades ou operagdes especiais com indicagao do produto, da unidade de medida e
da meta fisica.

§ 2° Cada acédo orgamentaria, entendida como sendo a atividade, o
projeto e a operacdo especial, identificara a funcdo e a subfuncdo as quais se
vinculam, conforme estabelece a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério
de Planejamento, Orcamento e Gestao, e suas posteriores alteracoes.

§ 3° As regifes de planejamento que identificardo a localizacéo fisica da
acao nos programas de trabalho integrantes da Lei Or¢camentaria Anual deverdo ser
compativeis com as constantes no Plano Plurianual 2010-2013.
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8§ 4° Os projetos, atividades e operagcbes especiais de natureza
abrangente ou que atendam a situagdes emergenciais, serdo alocados no codigo 9900
— Todo Municipio.

§ 5° Cada projeto constara somente de uma esfera orgamentaria e de um
programa.

SECAO II
Das Diretrizes Gerais

Art. 4° A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei
orgcamentéria serdo orientadas no sentido de

| - atingir as metas fiscais relativas a receitas, despesas, resultados
primério e nominal e montante da divida publica estabelecidas no Anexo | desta Lei,
necessarios para garantir solidez financeira e o equilibrio entre receitas e despesas da
administracdo publica municipal;

Il - evidenciar a responsabilidade da gestao fiscal, compreendendo uma
acdo planejada e transparente, mediante o acesso publico as informacgdes relativas ao
Orcamento Anual, inclusive por meios eletrbnicos e através da realizacdo de
audiéncias ou consultas publicas;

lIl - aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos disponiveis
e elevar a eficacia dos programas por eles financiados;

Paragrafo Unico. As metas fiscais previstas no Anexo | desta Lei
poderdo ser ajustadas no Projeto da Lei Or¢camentéria, se verificado, quando da sua
elaboracao, alteracdes dos parametros macroecondémicos utilizados na estimativa das
receitas e despesas e do comportamento da respectiva execucao.

SECAO Il
Da Composicado da Lei Orcamentaria
Art. 5° A Lei Orcamentaria compor-se-a de:
| - Orcamento Fiscal;
Il - Orcamento da Seguridade Social;
lll - Orcamento de Investimento das Empresas Estatais.

Art. 6° A Lei Orcamentaria Anual apresentard, conjuntamente, a
programacao do Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social, nos quais discriminarao
as despesas por unidade orcamentaria detalhadas por categoria de programacao, com
suas respectivas dotacOes, especificando as esferas orgcamentarias, os grupos de
natureza de despesas e as modalidades de aplicacdo de acordo com o disposto na
Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Planejamento, Orcamento e
Gestdo e com a Portaria Interministerial n°® 163, de 04 de maio de 2001 e suas
alteracOes da Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 1° A esfera orcamentéaria tem por finalidade identificar se o orgcamento &
fiscal (F), da Seguridade Social (S) ou de Investimento (I).
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8§ 2° Os grupos de natureza de despesa constituem agregacdo de
elementos de despesas de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, devendo
ser assim discriminados na Lei Orcamentaria de 2011:

| - Pessoal e Encargos Sociais - 1;
Il - Juros e Encargos da Divida - 2;
[Il - Outras Despesas Correntes - 3;
IV - Investimentos - 4;

V - InversBes Financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constituicdo ou aumento de capital de empresas - 5;

VI - Amortizacado da Divida - 6.

8 3° A especificacdo da modalidade de despesa de que trata este artigo
observara o seguinte detalhamento:

| - transferéncias a Instituicdes privadas sem fins lucrativos - 50;
Il — transferéncias a Consorcios Publicos — 71;
Il - aplicagOes diretas - 90;

IV — aplicacdo direta decorrente de operagcdo entre oOrgaos, fundos e
entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — 91,

Art. 7° O Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social compreenderdo a
programacdo dos Poderes do Municipio, seus Fundos, Orgdos, Autarquias e
Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como as Empresas
Publicas, Sociedades de Economia Mista e demais entidades em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social, com direito a voto e que
recebam recursos do Tesouro Municipal, devendo a correspondente execucao
orcamentaria e financeira ser registrada no momento da sua ocorréncia, na sua
totalidade, no Sistema de planejamento, financas e contabilidade do Municipio.

Art. 8° O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes
destinadas a atender as acfes de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecera
ao disposto na Lei Organica Municipal e contara, dentre outros, com recursos
provenientes de receitas proprias dos o6rgdos, fundos e entidades que integram
exclusivamente o seu orgcamento.

Art. 9° O Orcamento de Investimento das Empresas Estatais, previsto no
art. 100, 83° inciso lll, da Lei Organica Municipal, serd constituido pela programacao
de investimento.

Art. 10 O projeto de Lei Orcamentaria que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo sera constituido da forma discriminada nos incisos
abaixo:

| — texto da Lei;

Il - quadros orgamentarios consolidados, incluindo os complementos
referenciados no 81°, incisos I, Il, lll, 1V, 82° incisos |, Il e Ill, do art. 2°, inciso Il do
artigo 22, da Lei n° 4.320/64 e art. da Lei Complementar 101/00, na forma dos
seguintes demonstrativos:
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a) sumario geral da receita por fontes e das despesas por funcdes do
governo;

b) quadro demonstrativo da receita e despesa segundo categorias
econdmicas, na forma do Anexo | da Lei n® 4.320/64;

C) receita segundo as categorias econdmicas — Anexo 2 da Lei 4320/64;

d) natureza da despesa segundo as categorias econOmicas -
Consolidacao Geral —Anexo2 da Lei n° 4.320/64;

e) quadro discriminativo da receita, por fontes, e respectiva legislacéo;

f) quadro das dotacdes por érgaos do governo: Poder Legislativo e Poder
Executivo;

g) quadro demonstrativo da despesa por 0Orgdos, por unidade
orcamentaria, programa de trabalho — Anexo 6 da Lei 4320/64;

h) quadro demonstrativo da despesa por programa anual de trabalho do
governo, por funcdo governamental — Anexo 7 da Lei 4320/64;

i) quadro demonstrativo da despesa por funcdes, subfuncdes e programas
conforme o vinculo com os recursos — Anexo 8 da lei 4320/64;

j) quadro demonstrativo das despesa por érgaos e funcdes — Anexo 9 da
Lei 4320/64;

k) quadro demonstrativo da receita e planos de aplicacdo dos fundos
especiais;

[) quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo em
termos de realizac&o de obras e de prestacdo de servigos;

m) tabela explicativa da evolugcédo da receita e da despesa - artigo 22,
inciso Ill, da Lei n°® 4320/64;

n) descricdo sucinta de cada unidade administrativa, suas principais
finalidades e respectiva legislacao;

0) demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isenc¢les, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia;

p) anexo demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e as metas constantes do Anexo de Metas Fiscais, que
integra a LDO;

g) demonstrativo de medidas de compensacdo as renuncias de receita e
ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

Art. 11 Conforme determinado pelo art. 22, inciso | da lei 4.320/64 a
mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentaria contera:

a) exposicdo circunstanciada da situacdo econdmico-financeira,
documentada com demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldo de créditos
especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis;




%42/ ESTADO DE MATO GROSSO
"W CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

b) justificativa da Receita e Despesa, particularmente no tocante ao
orcamento de capital;

c) justificativa da estimativa da receita e da fixacdo da despesa, dos
principais agregados;

d) demonstrativo da despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder,
confrontando a sua totalizacdo com as receitas correntes liquidas, nos termos da Lei
Complementar 101/2000.

e) demonstrativo da receita nos termos do art. 12, da Lei Complementar
101/2000.

CAPITULO 1l

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAQAO, EXECUQAO E B
ACOMPANHAMENTO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES.
SECAO |
Das Diretrizes Gerais para a Elaboracédo dos Or¢camentos do Municipio

Art. 12 A elaboragdo do projeto, a aprovacdo e a execugdo da Lei
Orcamentaria de 2011 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se amplo acesso
da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas etapas, bem como

levar4 em conta a obtencéo dos resultados previstos no Anexo |, considerando, ainda,
os riscos fiscais demonstrados no Anexo Il desta lei.

Paragrafo Unico. Serao divulgados pelo Poder Executivo na Internet:
a) a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

b) a proposta da Lei Orcamentaria e seus anexos;

c) a Lei Orcamentéaria Anual e seus anexos;

Art. 13 A alocacdo dos recursos na Lei Orcamentaria Anual, em seus
créditos adicionais e na respectiva execucao, observadas as demais diretrizes desta
Lei e tendo em vista propiciar o controle das despesas, o acompanhamento e a
avaliacdo dos resultados das acfes de governo, sera feita:

| - por programa, projeto, atividade e operacdo especial, com a
identificacdo das classificagfes orgamentarias da despesa publica;

Il - diretamente a unidade orcamentaria responsavel pela execucdo do
projeto, atividade ou operacéo especial, correspondentes.

Art. 14 Na programacéo da despesa estéo proibidas:

| — a fixagdo de despesas sem que estejam definidas suas respectivas
fontes de recursos e estejam legalmente instituidas as unidades executoras;

Il — a inclusdo de projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgéo,
ressalvados os casos das acdes com objetivos complementares e interdependentes.

Art. 15 As propostas do Poder Legislativo e entidades do Poder
Executivo serdo encaminhadas a Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e
Gestdo até o dia 03 de Agosto, para fins de consolidacdo do Projeto de Lei
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Orcamentaria para o exercicio de 2011, observados os demais prazos e disposi¢cées
estabelecidas no Manual Técnico de Elaboracdo do Plano de Trabalho Anual e
Orcamento.

Art. 16 As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por Orgéaos,
Fundos, Fundacdes, Autarquias e demais entidades instituidas e mantidas pelo Poder
Pablico, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto, respeitadas as
disposicfes previstas em legislacdo especifica, somente poderdo ser programadas
para custear as despesas com investimentos e inversdes financeiras depois de
atenderem integralmente as necessidades relativas ao custeio administrativo e
operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento de juros,
encargos e amortizacdo da divida e as contrapartidas das operagcfes de crédito e dos
convénios.

SECAO II

Das Diretrizes Gerais para a Execucédo e Acompanhamento dos Orcamentos do
Municipio e suas alteracdes

Art. 17 As solicitagcbes de abertura de créditos adicionais, dentro dos
limites autorizados na Lei Orcamentaria Anual, serdo submetidas a Secretaria de
Municipio de Planejamento, Orcamento e Gestdo, acompanhadas de justificativa, de
indicacdo dos efeitos dos acréscimos e reducdes de dotacBes sobre a execucdo das
atividades, dos projetos e das operagOes especiais e respectivas regionalizagbes
atingidas e das correspondentes metas.

8 1° A Lei Orcamentaria Anual estabelecera em percentual os limites
para abertura de créditos suplementares, compreendendo neste limite o0s
remanejamentos internos e as transposicdes de recursos entre unidades orcamentarias
da Administracdo Municipal.

8§ 2° As anulacdes de categorias de programacao ja existentes, da
mesma unidade orcamentaria ou entre unidades orcamentarias diferentes, no limite da
autorizacdo orcamentaria mencionada no paragrafo anterior, serdo operacionalizadas
por crédito suplementar e abertos por Decreto do Poder Executivo.

8 3° As alteracbes decorrentes da abertura de créditos adicionais
integrardo os quadros de detalhamento de despesas.

Art. 18 Fica o Poder Executivo autorizado a criar, se necessario, grupo de
despesa, modalidade de aplicagéo, elemento de despesa e fonte de recurso em
projetos, atividades e operacdes especiais ja existentes, procedendo a sua abertura
através de Decreto, na forma do art. 42 da Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 19 As movimentacdes de recursos entre elementos de despesa
pertencentes ao mesmo grupo de despesa, no mesmo projeto, atividade, operacédo
especial, na mesma regido e na mesma modalidade de aplicacdo n&o serao
considerados créditos suplementares, e sim alteracdes de quadro de detalhamento de
despesa, sem alteracbes de metas.

Paragrafo uUnico. As movimentacdes de que trata o0 caput serao
realizadas diretamente no Sistema de planejamento, financas e contabilidade do
Municipio, operacionalizada através de portaria do Secretario Municipal de
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Planejamento, Orgamento e Gestéo.

Art. 20 A reserva de contingéncia sera constituida, exclusivamente, de
recursos do orcamento fiscal, equivalendo, no projeto de lei orcamentéria, a no minimo
1% (um por cento) da receita corrente liquida.

Paragrafo Gnico - a reserva de contingéncia atendera passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 21 A Lei Orcamentaria e seus créditos adicionais somente incluirdo
novos projetos de investimentos em obras da Administracdo Publica municipal, se:

| — as obras inacabadas tiverem sido contempladas com recursos
orcamentarios; e

Il — as obras novas estiverem compativeis com o PPA e comprovada sua
viabilidade técnica, econémica e financeira.

Paragrafo Unico. Entendam-se como obras inacabadas aquelas cuja
execucdo, até 30 de junho de 2010, ultrapassarem 60% (sessenta por cento) do seu
custo total financeiro contratado.

Art. 22 Durante a execucdo orcamentaria do exercicio de 2011, néo
poderdo ser canceladas ou anuladas as dotagdes previstas para pessoal e encargos
sociais e servicos da divida, visando atender créditos adicionais com outras finalidades.

Paragrafo Unico. O cancelamento ou anulagbes das dotacbes a que se
refere o caput poderdo ser efetuadas no ultimo quadrimestre do exercicio, para atender
outros grupos de despesa, desde que a Unidade Orcamentaria comprove, perante a
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio de projecdes, a
existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas previstas para pessoal e
encargos sociais e servi¢cos da divida até o final do exercicio.

Art. 23 Com vistas ao cumprimento das metas fiscais previstas no Anexo |
desta Lei, os Poderes Legislativo e Executivo deverdo elaborar e publicar, até trinta
dias apoés a publicacdo da Lei Orgcamentaria de 2011, cronograma de execucdo mensal
de desembolso para o referido exercicio, contemplando, para cada 6rgdo, os limites
agrupados em Pessoal e Encargos Sociais, Atividades de Manutencdo, Atividades
Finalisticas, Projetos e Operacgdes Especiais e as Fontes de Recursos.

Art. 24 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
estd aguém do previsto o Poderes Executivo por ato préprio € nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, procederdo a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, para adequar o cronograma de execugcdo mensal de
desembolso ao fluxo da receita realizada e visando atingir as metas fiscais
estabelecidas para o exercicio, de conformidade com o disposto nos arts. 8° e 9° da Lei
Complementar n® 101/2000, observados os seguintes procedimentos:

| - a limitacdo de empenho e movimentacao financeira sera efetuada na
seguinte ordem decrescente:

a) investimentos e inversdes financeiras;

b) as despesas atendidas com recursos de contrapartida em operacdes
de créditos e convénios;
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C) outras despesas correntes.

§ 1° No ambito do Poder Executivo a Secretaria de Planejamento cabera
analisar os projetos e atividades finalisticas, inclusive suas metas, indicadas pelas
unidades orcamentarias, cuja execucdo podera ser adiada sem afetar os resultados
finais dos programas governamentais contemplados na Lei Orcamentaria.

§ 2° Caso ocorra a recuperacao da receita prevista, total ou parcialmente,
far-se-a a recomposicdo das dotacdes limitadas de forma proporcional as reducdes
realizadas.

Art. 25 Para efeito do § 3° do art. 16 da Lei complementar Federal n°
101/00 entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor ndo ultrapasse, para
bens e servigos, os limites estipulados nos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e alteracbes dadas pela Lei Federal n° 9.648, de 27 de
maio de 1998.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 26 Serdo observados pelos Poderes Executivo e Legislativo, na
elaboracdo de suas propostas orcamentarias para pessoal e encargos sociais, 0S
limites previstos nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n° 101/00.

Art. 27 A admissdo de servidores, no exercicio de 2011, observado o
disposto no art. 169 da Constituicdo Federal, somente sera efetivada se:

| - estiver de conformidade com o disposto nos artigos 21 e 22 da Lei
Complementar Federal n° 101/00.

Il - houver dotacdo orcamentaria suficiente para atender as despesas
correspondentes no referido exercicio financeiro e nos dois exercicios financeiros
subsequentes.

Art. 28 Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo
anico do art 21 e. 22 da Lei Complementar Federal n° 101/00 a contratacdo de hora
extra fica restrita as necessidades emergenciais de risco ou de prejuizo para a
sociedade.

Art. 29 As despesas decorrentes de contratos de terceirizacdo de méo-
de-obra, que se referem a substituicdo de servidores e empregados, de acordo com 0 8
1°, do art. 18, da Lei Complementar n°® 101/2000, e aquelas referentes a ressarcimento
de despesa de pessoal requisitado, serdo classificadas em dotagdo especifica e
computadas no calculo do limite da despesa total com pessoal.

8 1° N&o se considera como substituicdo de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de terceirizacdo que tenham
por objeto a execucéo indireta de atividades que, ndo representando relacao direta de
emprego, preencham simultaneamente as seguintes condicdes:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal e regulamentar do 6rgdo ou entidade;
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Il - ndo sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposicao legal em
contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria em extin¢ao.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, ndo serédo considerados os contratos de
terceirizacdo de méo-de-obra para execucdo de servicos de limpeza, vigilancia e
seguranca patrimonial e outros de atividades-meio, desde que as categorias funcionais
especificas existentes no quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade sejam
remanescentes de fusdes institucionais ou de quadros anteriores, hdo comportando a
existéncia de vagas para novas admissdes ou contratacoes.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE A ADMINISTBAQAO DAIDI'VIDA PUBLICA MUNICIPAL
E DAS OPERACOES DE CREDITO

Art. 30 As operacdes de crédito, interna e externa, reger-se-ao pelo que
determinam as resoluces do Senado Federal e em conformidade com dispositivos da
Lei Complementar Federal n°® 101/2000 pertinentes a matéria.

Art. 31 A captacdo de recursos na modalidade de opera¢cdes de crédito,
pela administracdo direta ou por entidade da administragdo indireta, observada a
legislacdo em vigor, sera feita mediante a contratacao de financiamentos.

Art. 32 Somente poderdo ser incluidas no projeto de Lei Orcamentaria, as
receitas e a programacao de despesas decorrentes de operacdes de crédito que ja
tenham sido contratadas junto aos organismos financeiros competentes, até o periodo
de elaboracdao do Or¢camento.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE OS FUNDOS ESPECIAIS

Art. 33 Este capitulo estabelece normas gerais para a criacao, alteracao e
extingdo de Fundos, nos termos do art. 165, 8§ 9°, inciso Il da Constituicdo Federal.

Art. 34 Para efeitos desta Lei, entende-se por Fundo o produto de
receitas especificas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou
servicos, facultada a adocéo de normas peculiares de aplicagéo.

Art. 35 A criacgéo, alteracdo ou extin¢cdo de fundos far-se-a por lei, ficando
condicionada a sua aprovacdo a avaliacdo da viabilidade técnica pelas Secretarias
Municipais de Planejamento, Or¢camento e Gestédo, de Financgas, da Auditoria Geral do
Municipio, e da Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 36 A aplicagdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotacéo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais.

Art. 37 A lei que instituir o fundo devera especificar:

| — o0 objetivo do Fundo, ou seja, a finalidade para o qual foi criado;
Il — quais séo as receitas das quais sera composto;

Il — qual ser& o 6rgéo gestor do fundo e qual a sua competéncia;
IV — prazo de vigéncia determinado;
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V — parametros de avaliacdo de desempenho dos programas, projetos e
acdes que o compdem.

Art. 38 Os Fundos Municipais terdo suas transacdes organizadas de
forma individualizada, para efeito de contabilizac&o e prestacédo de contas.

Art. 39 Os planos de aplicacdo dos fundos correspondem aos seus
respectivos programas de trabalho aprovados na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais para o exercicio de 2011.

Art. 40 O Municipio podera determinar a desvinculacéao total ou parcial
das receitas vinculadas a fundos, 6rgdos ou despesas, salvo aquelas instituidas por
forca constitucional, para fazer face aos seguintes eventos que ponham em risco o
cumprimento das metas fiscais:

| - queda real da arrecadacéao;
Il - surgimento de passivos contingentes;
lIl - demanda por obras ou servi¢cos eventuais de carater extraordinario.

Paragrafo unico. A desvinculacdo referida no caput far-se-a por lei
especifica que disponha, exclusivamente, sobre o prazo de vigéncia, motivo e
destinacao dos recursos desvinculados.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 41 As transferéncias voluntarias de recursos do Municipio para outros
entes da Federagcdo, mediante convénios ou outros instrumentos congéneres,
dependerdo da comprovacao por parte da unidade beneficiada, no ato da assinatura do
instrumento original, de que atende aos requisitos estabelecidos nos 88 1°, 2° e 3° do
art. 25 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Art. 42 A propositura e a assinatura de convénios ou outros instrumentos
congéneres para obtencao de recursos da Unido e/ou do Estado e de financiamentos,
nacionais ou internacionais, deverdo sempre ser precedidas de comprovacédo, pela
entidade proponente, dos recursos orgcamentarios e financeiros para a contrapartida.

8 1° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a abertura de crédito
adicional a conta de recursos provenientes de convénios, mediante a assinatura do
competente instrumento, observado o limite de suplementacdo autorizado na Lei
Orcamentaria.

8§ 2° Os odrgados e entidades detentores de recursos vinculados ou que
possuam receita propria, deverdo arcar com as contrapartidas dos convénios
celebrados, ficando vedada a utilizacdo de recursos da fonte 100 para tal finalidade,
excetuando-se as ja existentes na Lei Orcamentaria ou as oriunda de créditos
adicionais, observado o limite de suplementacao autorizado na Lei Orcamentaria.

Art. 43 Ficam vedados quaisquer procedimentos no ambito do Sistema de
Planejamento, Contabilidade e Financas do Municipio que viabilizem a execucao de
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despesas sem a devida comprovacao da disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a
gestdo orcamentaria e financeira efetivamente ocorrida, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 44 O Poder Executivo devera incluir na Lei Orcamentaria e em seus
créditos adicionais, 0s recursos destinados as transferéncias voluntarios para entidades
privadas sem fins lucrativos, para execucao em regime de mutua colaboracdo, de
acOes de interesse reciproco, de atividades de natureza continuada de atendimento
direto ao publico nas areas de assisténcia social, cultura, saude ou educacdo e que
preencham uma das seguintes condicdes:

| - estejam registradas como entidades de fins filantrépicos;

Il - sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantropica
ou assistencial;

lIl - atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo, no art. 61 do ADCT,
bem como na Lei Federal n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993; ou

IV - sejam qualificadas como Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP, com Termo de Parceria firmado com o Poder Publico, de acordo com
a Lei Federal n® 9.790, de 23 de marco de 1999.

Paragrafo Unico. E vedada a destinacio de recursos a titulo de doacgées,
subvencdes sociais ou auxilios para clubes e associacdes de servidores ou quaisquer
outras entidades congéneres, excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-
escolar.

Art. 45 E vedada a destinacdo de recursos a titulo de auxilios, previstos
no art. 12, § 6°, da Lei n® 4.320, de 1964, para entidades privadas, ressalvadas as sem
fins lucrativos e desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para a educacao
especial, ou representativa da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e
municipais da educacéao basica;

Il - voltadas para as acdes de saude e de atendimento direto e gratuito ao
publico, prestadas por entidades sem fins lucrativos, e que estejam registradas como
entidades de fins filantropicos;

Il - consércios publicos, legalmente instituidos;

IV - qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder Publico, de acordo com
a Lei n° 9.790, de 1999, e que participem da execucdo de programas constantes do
Plano Plurianual, devendo a destinagédo de recursos guardar conformidade com o0s
objetivos sociais da entidade;

Art. 46 A alocagdo de recursos para entidades privadas sem fins
lucrativos, a titulo de contribuicbes de capital, fica condicionada a autorizacédo em lei
especial anterior de que trata o art. 12, § 6°, da Lei n° 4.320, de 1964.

Art. 47 E vedada a destinacéo de recursos a entidade privada a titulo de
contribuicdo corrente, ressalvada a autorizada em lei especifica ou destinada a
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entidade sem fins lucrativos selecionada para execugdo, em parceria com a
administracdo publica municipal, de programas e acdes que contribuam diretamente
para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano Plurianual.

Art. 48 E vedada a destinacéo de recursos do Municipio para instituicbes
ou entidades privadas que ndo cologuem suas contas acessiveis a sociedade civil.

Art. 49 As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos
municipais, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Publico com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

Art. 50 Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos nos artigos
anteriores, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar:

| - ata de fundacédo ou constituicao;
Il - estatuto social ou regimento interno e alteragdes posteriores;

Il - cartdo de CNPJ da entidade, carteira de identidade e CPF do
dirigente;

IV - comprovacao de regularidade do mandato da diretoria;

V - declaracdo de funcionamento regular nos ultimos trés anos, emitida
por seu representante legal, no exercicio de 2011,

VI - comprovacdo de filantropica fornecido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, ou Conselho Municipal de Assisténcia Social — CEAS ou
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, quando for o caso;

VIII - certificado de qualificacdo emitido pelo Ministério da Justica, quando
se tratar de OSCIP.

Art. 51 Deverd ser exigida contrapartida dos convenentes para as
transferéncias voluntérias permitidas nesta lei, nos percentuais estabelecidos pelo
concedente, exceto nas transferéncias destinadas a execucao de a¢des sociais;

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE OS PRECATORIOS JUDICIAIS

Art. 52 A inclusdo de dotacbes para o pagamento de precatorios na Lei
Orcamentaria de 2011 obedecera ao disposto no art. 100 da Constituicdo Federal e no
art. 78 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT.

Art. 53 A Procuradoria Geral do Municipio providenciara junto ao Poder
Judiciario a relacado dos débitos constantes de precatérios judiciais a serem incluidos
na proposta orcamentaria de 2011, conforme determina o § 1° do art. 100 da
Constituicdo Federal, discriminada por oOrgdos da administracdo direta e indireta,
especificando, no minimo:

| - nUmero da acao originaria;

Il - data do ajuizamento da acao originaria, quando ingressada apos 31 de
dezembro de 1999;

lIl - nimero do precatorio;
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IV - natureza da despesa: alimentar ou comum;
V - data da autuacéo do precatorio;

VI - nome do beneficidrio e 0 nimero de sua inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), do Ministério da Fazenda,

VII - valor individualizado por beneficiario e total do precatério a ser pago;
VIII - data de atualizacao do valor requisitado;

IX - 6rgdo ou entidade devedora;

X - data do transito em julgado.

Paragrafo Uunico A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao, até 03 de agosto de 2009,
a relacdo de todos os precatérios judiciais emitidos em desfavor do Municipio,
acompanhados dos respectivos oficios requisitorios, para serem incluidos na proposta
orcamentaria de 2011, observado o disposto no 8 1° do art. 100 da Constituicdo
Federal.

Art. 54 O empenho e pagamento de precatoérios judiciais sera efetuado
em categoria de programacgdo especifica, incluida na Lei Orgcamentéria para esta
finalidade, na unidade orcamentéaria 04.101 — Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 55 Os recursos alocados na Lei Orcamentaria, com a destinacao
prevista para pagamento de precatérios judiciais, ndo poderdo ser cancelados para
abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

Art. 56 A Lei Orcamentaria discriminara a dotacdo destinada ao
pagamento de débitos judiciais transitados em julgado considerados de pequeno valor.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 57 Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal Projeto de Lei dispondo sobre alteracbes na legislacéo tributaria
municipal e incremento da receita ou emitira orientacées e procedimentos especificos
sobre:

| - adaptacdo e ajustamentos da legislacdo tributaria as alteracdes da
correspondente legislacao federal e demais recomendacdes oriundas da Uniéo;

Il - revisbes e simplificacdes da legislacdo tributaria e das contribuicbes
sociais da sua competéncia,

Il - aperfeicoamento dos instrumentos de protecdo dos créditos
tributarios;

IV - geracdo de receita propria pelas entidades da Administracdo Indireta,
inclusive Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Paragrafo unico. Os recursos eventualmente decorrentes das alteracdes
previstas neste artigo serdo incorporados aos Or¢camentos do Municipio, mediante a
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abertura de créditos adicionais no decorrer do exercicio e daquelas propostas mediante
projeto de lei, somente apds a devida aprovacao legislativa.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 58 Ao projeto de lei orcamentaria ndo poderdo ser apresentadas
emendas quando:

| - anulem o valor de dota¢des orcamentérias com recursos provenientes
de:

a) recursos vinculados;

b) recursos proprios de entidades da administracdo indireta, exceto
quando remanejados para a prépria entidade;

c) contrapartida obrigatéria do Tesouro Municipal a recursos transferidos
ao Municipio;

Il - anulem despesas relativas a:

a) dotacOes para pessoal e encargos sociais;
b) servico da divida;

¢) limite minimo de Reserva de Contingéncia.

Art. 59 A Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestéo
disponibilizara em sua pagina na web e na Diretoria de Planejamento e Programacao
Orcamentaria, no prazo de 30 (trinta) dias apO0s a publicacdo da Lei Orcamentaria
Anual, os quadros de detalhamento de despesa por unidade orcamentéria, dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, especificando para cada categoria de
programacao a fonte de recursos, a categoria econdmica, o grupo de despesa, a
modalidade de aplicacdo, o elemento da despesa e a regionalizacao.

Art. 60 Nos termos dos artigos 76 e seguintes da Lei Federal n°
4.320/1964, o Poder Executivo exercera os controles da legalidade dos atos de que
resultem a arrecadacéo da receita ou a realizacdo da despesa, nascimento ou extingao
de direitos e obrigacdes; da fidelidade funcional dos agentes da administragéo,
responsaveis por bens e valores publicos; e do cumprimento do programa de trabalho
expresso em termos monetarios e em termos de realizacdo de obras e prestacdo de
Servigos.

§ 1° A verificagdo da legalidade dos atos de execugdo orgamentaria sera
prévia, concomitante e subsequente.

§ 2° Ao 6rgdo incumbido da elaboracédo da proposta orcamentaria ou a
outro indicado na legislacdo, caberd o controle estabelecido no caput, que far-se-a,
guando for o caso, em temos de unidades de medida, previamente estabelecidos para
cada atividade.

Art. 61 O Poder Executivo, até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da Lei
Orcamentaria de 2011, estabelecera a programacao financeira e o cronograma de
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execucdo mensal de desembolso por 6rgdo, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar Federal n°® 101/00, com vistas ao cumprimento da meta de resultado
primério estabelecida nesta lei.

Art. 62 O Poder Executivo adotara, durante o exercicio de 2011, as
medidas que se fizerem necessarias, observados os dispositivos legais, para
dinamizar, operacionalizar e equilibrar a execucao da Lei Orcamentaria.

Art. 63 O projeto de lei orgamentéria para 2011 ser4 encaminhado a
sancédo até o encerramento do periodo legislativo.

Art. 64 Caso o projeto de lei orcamentaria ndo seja aprovado e
sancionado até 31 de dezembro de 2010 a programacao relativa a pessoal e encargos
sociais, servicos da divida e demais despesas de custeio podera ser executada, em
cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacao, na forma da
proposta originalmente encaminhada & Camara Municipal, até que a respectiva Lei
Orcamentaria seja sancionada ou promulgada.

Paragrafo uUnico. Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da Lei
Orcamentaria de 2011 a utilizacdo dos recursos autorizados no caput deste artigo.

Art. 65 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Alencastro, em Cuiaba, de de 2010.

FRANCISCO BELLO GALINDO FILHO
Prefeito Municipal
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