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Oficio n.2 441/2025/72 PJ Civel

Cuiaba-MT, data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

DANIELLE PEDROSO DIAS CARMONA BERTUCINI

Secretaria Municipal de Saude

Rua Gen. Anibal da Mata, n. 2139, Duque de Caxias

Cuiaba-MT

E-mail: gab.sms@cuiaba.mt.gov.br; daniellecarmona@hotmail.com

Ref.: Procedimento Administrativo SIMP n.2 005229-105/2024
(Obs.: Favor mencionar a numerag¢do acima ao responder o presente oficio)

Senhora Secretaria:

Como ¢é de Vosso conhecimento, tramita nesta Promotoria de Justica o
Procedimento Administrativo supracitado, instaurado para acompanhar, conforme delegacdo da
Portaria n? 100/2024-PGJ) (DOE-MPMT n? 1125), o cumprimento do Termo de Ajustamento de
Conduta celebrado entre o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso e o Municipio de Cuiaba-

MT nos autos da Representagdo Interventiva n2 1017735-80.2022.8.11.0000.

Considerando a reunido realizada em 03/09/2025, bem como das
informacGes trazidas pela Equipe de Apoio e Monitoramento da TAC, em anexo, encaminho cépia da
decisdo proferida nos autos e requisito manifestagdo, no prazo de 30 (trinta) dias, de quais medidas
ja foram adotadas, as que estdo em fase de implementagdo para o cumprimento integral do TAC, a
fim de que a crise financeira ndo atinja diretamente a saude municipal, comprometendo

diretamente a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populagdo.

Atenciosamente,

MILTON MATTOS DA SILVEIRA NETO
Promotor de Justica — 72 Civel de Cuiaba — Saude Coletiva
Portaria n2 100/2024-PGJ

ATENCAO! A resposta devera ser protocolada no portal PROMOTORIA VIRTUAL, na opgio "Peticionamento Eletronico", através do link
https://promotoriavirtual. mpmt.mp.br utilizando-se o namero do procedimento SIMP (Resolugao n°® 113/2024-CSMP que alterou a Resolugéo 052/2018-

CSMP)
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO SIMP N2 005229-105/2024

DESPACHO

Trata-se de Procedimento Administrativo instaurado para acompanhar,
conforme delegacdo da Portaria n® 100/2024-PGJ (DOE-MPMT n2 1125), o cumprimento do
Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso e o Municipio de Cuiaba-MT nos autos da Representagdo Interventiva n2 1017735-

80.2022.8.11.0000.

Inicialmente, necessario se faz rememorar os motivos que deram ensejo
a propositura da Representagdo Interventiva, que culminou com a intervengao do Governo
Estadual de Mato Grosso em 2023, por 09 (nove) meses, no ambito da Secretaria Municipal de
Salde de Cuiaba, incluindo a administracdo direta e indireta - Empresa Cuiabana de Saude

Publica.

Pois bem. O pedido e o aditamento da Representagdo Interventiva foram

embasados em uma série de irregularidades cometidas por parte da Secretaria Municipal de

Saude do Municipio de Cuiabd, ocorridas ao longo dos Ultimos anos, ao menos desde 2018, que

precarizaram a saude no Municipio, resultando em falta de médicos, furos nas escalas médicas,

falta de medicamentos, atrasos nos pagamentos dos médicos, assédio moral etc.

E como sabido, no bojo da Representagdo Interventiva, foi firmado o

Termo de Ajustamento de Conduta, que “fem por objeto a manutencdo e necessaria melhoria

dos _servicos publicos municipais de saude no _ambito do Municipio de Cuiaba alavancados

durante o periodo da Intervengcdo do Estado de Mato Grosso no Municipio de Cuiabd,
especificamente para atuag¢do na drea de saude, incluindo a Administragcdo Direta e Indireta

[Empresa Cuiabana de Saude Publica], devendo ser priorizados e observados os eixos

estratégicos e _as medidas elencadas pelo TCE/MT, bem como _as acdes implementadas e os

documentos confeccionados pelo Gabinete de Intervengdo”.
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Assim, o supracitado TAC foi homologado pelo TIMT, havendo, por
consequéncia, a suspensdo dos efeitos da Representagdo Interventiva, até o efetivo

cumprimento das cldusulas avencadas.

Desse modo, o acompanhamento do cumprimento do acordo celebrado
vem sendo realizado, desde a delegac¢do das atribui¢Ges originarias de érgao de execugao a este

Promotor de Justiga, por meio deste Procedimento Administrativo, amparado por relatérios da

Equipe de Apoio e Monitoramento do TAC - EAM, designada para acompanhar e produzir

relatérios mensais sobre o cumprimento das clausulas acordadas.

E de conhecimento que, desde o inicio da nova gestdo municipal, tenho
realizado reunides periddicas com representantes da Secretaria Municipal de Saude e membros
da Equipe de Apoio e Monitoramento do TAC buscando compreender quais estratégias estdo
sendo planejadas diante do cenario de desequilibrio financeiro, e no ultimo dia 03/09/2025
participei de reunido no gabinete do Prefeito de Cuiaba, que teve como objetivo discutir
alternativas para equalizar o deficit de recursos da pasta da Saude e buscar caminhos para que a

salde municipal alcance o equilibrio financeiro.

De acordo com as informagdes da Secretaria de Salude, passadas durante
a reunido, além do passivo acumulado, o deficit mensal para custeio da SMS gira em torno de

RS 20 milhdes e compromete diretamente a manutencdo dos servicos esséncias de satde.

Nesse contexto do acompanhamento do TAC, a Equipe de Apoio e

Monitoramento protocolou o Oficio n? 122/2025/EAM/TAC, trazendo apontamentos graves e

preocupantes sobre a situacdo financeira do Municipio de Cuiaba. Tais informagdes indicam

risco concreto de retrocesso ao estagio critico que motivou a intervencdo judicial na area da

saude municipal, o gque pode acarretar prejuizos imediatos e significativos a populacdo usudria

do Sistema Unico de Satde em Cuiab (ID78671500).

Considerando os impactos na saude municipal, o Coordenador da EAM

fundamentou o supracitado encaminhamento buscando alertar para a gravidade do cenario e
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demonstrar a _omissdo do Municipio em adotar as medidas previstas no Termo de

Ajustamento de Conduta, as quais se mostram indispensaveis para evitar o colapso da saude

municipal.

Nesse sentido, foram listadas todas essas clausulas do TAC cujo
cumprimento tem impacto direto e imediato no equilibrio financeiro da saude. Tais cldusulas

possuem efeito direto sobre a reducdo de custos, o incremento de receitas e a racionalizacdao

do quadro de pessoal, quais sejam:

3.1. Cumprir a Politica Nacional de Aten¢do Basica — PNAB
(Pardmetro: Funcionamento das UBS: Carga hordria de 40 horas
semanais, deverd funcionar no minimo 5 dias por semana, durante 12
meses, Equipes de Saude da Familia: (eSF): 1 Médico, 1 enfermeiro, 1

auxiliar e/ou técnico de enfermagem e agente comunitario de saiide).

5.19. Dar seguimento e providenciar as seguintes habilitacoes em
andamento.: Unidade de Assisténcia em Alta Complexidade de Terapia
Nutricional Enteral/Parenteral do Hospital Julio Muller (HUJM),
Hospital Dia do Hospital Julio Muller (HUJM),; Hospital Dia do HMC,
CIATOX do HMC; Hospital Dia do HPSMC; Centro de Parto Normal do
Hospital Geral; Qualificagdo Nacional em Citopatologia na prevengcdo
do cdncer do colo do utero (QualiCito) do Laboratorio de Anatomia
Patolégica e Citologia do Hospital Universitario Julio Miiller/HUJM;
Qualificagdo Nacional em Citopatologia na preveng¢do do cdncer do
colo do utero (QualiCito) do Laboratorio de Anatomia Patologica e
Citologia da MEDCLIN Center Medico Diagnostico;, Qualificagdo
Nacional em Citopatologia na prevengdo do cdncer do colo do utero
(QualiCito) do Laboratorio de Anatomia Patologica e Citologia do

Laboratoério Sdo Nicolau.

5.20. Manter e aperfeicoar os fluxos e processos de trabalho

implementados pelo Gabinete de Intervengdo relativos ao faturamento
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dos procedimentos executados, garantindo recursos financeiros ao

Municipio.

5.24. Executar e atualizar constantemente a Programac¢do Pactuada

Integrada realizada pelo Gabinete de Intervengdo.

7.2.4. Prosseguir com as rescisées de contratos temporadrios, mantendo-
se exclusivamente os casos de real necessidade temporaria e excepcional
interesse publico, devidamente justificados e precedidos de Processo

Seletivo.

7.2.8. O Municipio de Cuiaba deverd dar continuidade as acées de
racionalizagdo dos recursos humanos, realizando o remanejamento de
profissionais conforme a necessidade das unidades de saude, realizando
concurso de remogdo interna para os servidores efetivos e lota¢do de

servidores na darea-fim.

7.2.9. Determinar a realizacdo de estudo sobre o quantitativo necessario
de servidores para atender a estrutura da Secretaria Municipal de Saiide

de Cuiaba, tanto na area administrativa, quanto na operacional.

7.2.15. Manter o sistema de banco de horas para compensagdo de

Jjornada extraordinaria.

7.2.16. Regularizar o pagamento do adicional de insalubridade,
considerando-se, necessariamente, os pardmetros técnicos de efetiva
exposi¢do do servidor, cuja retribui¢do pecuniaria devera corresponder
ao grau e risco. Em até 90 (noventa) dias concluir a setorizac¢do da
Secretaria Municipal de Saude para fins de regulariza¢do da
Insalubridade no ambito municipal, a fim de que o referido beneficio

seja pago com base em técnicos e justos.
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7.2.17. Empenhar esfor¢os concretos para a aprovag¢do, no prazo de 60
(sessenta) dias do projeto de lei complementar referente a reformulagdo
do “Prémio Saude”, encaminhado a Cdamara de Vereadores pelo
Gabinete de Intervencdo. Caso o prazo ndo seja observado, o
pagamento do beneficio deverd ser suspenso até a efetiva publica¢do da

norma.

Contudo, apesar da relevancia dessas cldusulas pactuadas, foi enfatizado
gue o Municipio ndo vem cumprindo as premissas, conforme apontamentos do Relatério de

Monitoramento n2 005/2025/EAM, relativo ao més de maio/2025.

Destacou-se que os descumprimentos #ém como consequéncia imediata
a perda de repasses federais e estaduais, bem como a manutencgdo de uma estrutura de custos

ineficiente, agravando o deficit mensal de RS 20 milhées.

A Equipe de Apoio e Monitoramento apresentou, de forma
individualizada, a finalidade de cada cldusula relevante sob o aspecto do desequilibrio

econdmico, evidenciando gue o descumprimento por parte do Municipio tem ocasionado ndo

apenas a perda de recursos, mas também a perda de oportunidades relevantes de incremento

financeiro para a Secretaria Municipal de Saude.

O relatério da EAM enfatiza que as clausulas do Termo de Ajustamento
de Conduta foram concebidas justamente para enfrentar o quadro de desequilibrio financeiro,

mediante ac6es de racionalizacdo de pessoal, correcdo de distorcdes salariais, incremento de

receitas e melhoria da gestdo.

Um exemplo esterrecedor trazido pela EAM é a premente necessidade
de regularizar o pagamento do adicional de insalubridade, que inclusive ja tendo sido apontado
por auditorias e analises técnicas da Procuradoria-Geral do Municipio e da Controladoria-Geral
do Municipio que afirmam que o pagamento atual do adicional de insalubridade é feito de

forma indiscriminada e sem critérios técnicos, resultando em um dano mensal que pode
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chegar a RS 4,1 milhdes aos cofres municipais — o que equivale a mais de RS 48 milhdes por

ano.

A propodsito, os o6rgdos de controle municipais ja recomendaram
expressamente a suspensdo dos pagamentos irregulares até a conclusdo da setorizacdo e a
homologac¢ao de laudo técnico, afirmando que a manuteng¢do do modelo atual viola a legislacdo
municipal, afronta o TAC e gera enriquecimento ilicito de servidores, além de comprometer a

responsabilidade dos gestores que ddo causa a irregularidade.

Todavia, de acordo com os relatdrios de monitoramento e as

informacgdes extraidas dos sistemas oficiais, o Municipio permanece omisso, deixando de

implementar medidas indispensaveis, o que tem resultado em perda de recursos federais e

estaduais, manutencdo de gastos irregulares e aprofundamento do desequilibrio financeiro.

Assim, diante de todo o contextualizado, a EAM reafirma que o
descumprimento reiterado do TAC representa ndo apenas afronta as instituicdes de controle,
mas também como sendo condi¢dao essencial para restabelecer o equilibrio fiscal, garantir a
regularidade dos servigos e assegurar a populagdo cuiabana o direito constitucional a uma

saude publica digna e eficiente.

Por fim a EAM, reitera que o descumprimento, em especial das clausulas

explicitadas acima, indicam grave ameaca de retrocesso ao estdgio critico que motivou a

intervencdo judicial na saude de Cuiaba, com prejuizos imediatos e severos a populacdo que

depende do SUS.

Pois bem.

Diante de todo cendrio econémico do Municipio de Cuiabd, do passivo
acumulado na saide municipal, além deficit mensal na pasta, é inegavel a grande preocupagao

em relagdo a manutencgdo dos servigos essenciais de satide, além dos indicios de possibilidade
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de retorno de um passado nao tao distante em que situacdes extremas justificaram a

intervengdo da saude de Cuiaba.

Sabemos que se a atual crise ndo for remediada, de forma rapida e

eficiente, podera comprometer a regularidade dos servicos, do pagamento aos fornecedores e

de profissionais, afetando o atendimento aos usudrios SUS.

Como ja demonstrado, o Termo de Ajustamento de Conduta foi firmado
justamente para direcionar a gestdo da Secretaria Municipal de Saude na reducdo de despesas,
aumento das habilitagdes dos servicos visando aumento de receitas, além de racionalizacdo do
quadro de pessoal de modo a otimizar a forca de trabalho e sem extrapolar o limite maximo de

25% de vinculos temporarios.

Nessa perspectiva, reforco que a situacdo é alarmante e exige a adocdo

urgente de medidas eficazes para o cumprimento das cldusulas do TAC, especialmente aquelas

de carater estratégico, que envolvem ajuste fiscal, reducdo de despesas, racionalizacdo dos

custos operacionais e a regularizagdo do pagamento do “Prémio Saude” e adicional de

insalubridade — fatores que impactam diretamente no aumento da folha de pagamento.

Se a Administracdo Municipal ndo agir para implementacdo das
pactuacGes do TAC podera comprometer gravemente a estrutura da saude publica de Cuiab3,

com reflexos diretos e negativos para a popula¢ao usuaria do SUS.

Diante da grave crise financeira evidenciada, do deficit mensal de RS 20
milhGes na salde mensal, e da urgente necessidade de racionalizacdo da forca de trabalho,
correcdo de distor¢des salariais, incremento de receitas e melhoria da gestdo, conforme ja

previsto no TAC, determino:

a) Sejam o Prefeito de Cuiabd e a Secretdria Municipal de Saude
instados a se manifestarem, no prazo de 30 (trinta) dias, sobre quais

medidas ja foram adotadas, as que estdo em fase de implementagdo
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MPMT Nucleo de Defesa da Cidadania de Cuiaba
Ministéro PUbico 72 Promotoria de Justica Civel
vosmoopemarocrosso | TUtela Coletiva da Saude

para o cumprimento integral do TAC, a fim de que a crise financeira nGo
atinja diretamente a satde municipal, comprometendo diretamente a

continuidade e a qualidade dos servicos prestados a populacdo;

b) considerando que a Equipe de Apoio e Monitoramento traz indicios de
pagamentos irregulares e em violagdo ao TAC, encaminhe-se copia desta
deciséo e do Oficio n? 122/2025/EAM/TAC ao Tribunal de Contas e ao
Ndcleo de Defesa do Patriménio Publico para conhecimento e adogdo

das medidas que entenderem cabiveis;

¢) dé-se conhecimento desta deciséo e do Oficio n® 122/2025/EAM/TAC

ao Procurador-Geral de Justica para conhecimento;

Cumpra-se.

Cuiaba-MT, data da assinatura digital.

MILTON MATTOS DA SILVEIRA NETO
Promotor de Justica — 72 Civel de Cuiabad — Saude Coletiva
Portaria n® 100/2024-PGJ

8
Sede das Promotorias de Justica da Capital Telefones: Site: www.mpmt.mp.br
Q Av. Des. Milton Figueiredo Ferreira Mendes, Setor "D", (65) 3611-0600 o
Centro Politico Administrativo, Cuiaba — MT
CEP 78049-928
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Oficio n° 122/2025/EAM/TAC
Cuiaba-MT, 04 de setembro de 2025.
A Sua Exceléncia, o Senhor
Dr. Milton Mattos da Silveira Neto
Promotor de Justiga Titular da 7* Promotoria de Justica Civel de Cuiab4 — Saude Coletiva

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

Assunto: Situagdo financeira do Municipio de Cuiaba.

I. Contextualizaciio da Crise Fiscal do Municipio

A Prefeitura de Cuiaba enfrenta uma das mais graves crises financeiras de sua
historia recente. Conforme dados oficiais apresentados em audiéncias ptblicas ¢ matérias
divulgadas pela propria gestdo municipal, o passivo herdado ultrapassa R$ 2,3 bilhdes, o
que corresponde a quase metade da Receita Corrente Liquida de 2024.

De acordo com as informacdes extraidas do sitio eletronico da propria
Prefeitura, oficialmente apresentadas a Camara Municipal, a situagdo fiscal ¢ aterradora e

sem precedentes. Eis os dados:

A atual gestdo de Cuiabd, sob o comando do prefeito Abilio Brunini, recebeu a
prefeitura com dividas de R$ 2,3 bilhdes, o que corresponde a 47,23% da Receita
Corrente Liquida do ano de 2024.

)

A divida consolidada, que abrange empréstimos, parcelamentos tributarios e
previdenciarios, precatorios (dividas publicas reconhecidas em sentenga definitiva e
irrecorrivel) e outras, somaram R$ 1,275 bilhdo. Outros R$ 1,250 bilhdo sdo de dividas
financeiras, sendo R$ 529 milhdes de restos a pagar com fornecedores, R$ 248,6
milhdes de encargos da folha de pagamento e notas fiscais de credores. Foi identificado
ainda R$ 472,4 milhdes de despesas pagas que ndo foram empenhadas. Ou seja, essa
parcela de divida foi contraida pelo municipio sem existir reserva de dinheiro para

honrar o pagamento.
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O resultado da execugdo orcamentaria de 2024 demonstrou um déficit de R$ 381,5
milhdes, resultante da receitas arrecadadas de R$ 4,51 bilhdes diminuidas de despesas
empenhadas de R$ 4,3 bilhdes e de despesas realizadas sem empenhos de R$ 606,9

milhdes.

)

Ainda foi destacado uma indisponibilidade de caixa para pagamento de obrigagdes
contraidas, vencidas a pagar, na ordem de 1,15 bilhdes, que comprometera as receitas
arrecadadas em exercicios futuros, sendo destes, R$ 800 milhdes de comprometimento

dos recursos proprios e R$ 350 milhdes de recurso vinculados principalmente na satde

e educacdo L

No ambito da saude, ndo bastasse o passivo acumulado, o déficit especifico é
de R$ 20 milhdes por més, conforme reconhecido pela secretaria municipal de saude e pelo
proprio prefeito em reunido com o Ministério Publico?.

Obviamente, esse quadro compromete a manutengdo regular dos servigos,
dificultando o pagamento de fornecedores, profissionais e a continuidade do atendimento
a populagao.

A situagdo financeira geral do Municipio, portanto, inevitavelmente repercute
sobre a Secretaria Municipal de Satde, agravando o déficit j& existente e colocando em
risco a manutengao de servigos essenciais. Ha um risco real de retorno as condigdes criticas
que justificaram a interveng¢do na saide de Cuiaba, com prejuizos imediatos e severos a
populagio.

E justamente essa possibilidade concreta de retrocesso que fundamenta a
confecgdo e encaminhamento do presente oficio ao Ministério Publico. O documento busca
alertar para a gravidade do cenario ¢ demonstrar a omissdo do Municipio em adotar as
medidas previstas no Termo de Ajustamento de Conduta, as quais se mostram

indispensaveis para evitar o colapso da saide municipal.

! https://www.cuiaba.mt.gov.br/noticias/cuiaba-fechou-2024-com-divida-acumulada-em-r-2-3-bilhoes
2 https://www.cuiaba.mt.gov.br/noticias/secretaria-e-mp-discutem-alternativas-para-equilibrar-contas-da-
saude-de-cuiaba
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I1. Omissido no Cumprimento das Obrigacoes do TAC

Apesar da gravidade da crise, a Gestdo Municipal ndo tem adotado as medidas
previstas no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o Ministério Publico,
justamente concebidas para aumentar receitas e reduzir despesas da Secretaria de Saude —
atualmente a pasta mais onerosa de toda a Administragao.

A seguir, estdo listadas todas essas clausulas cujo cumprimento teria impacto

direto e imediato no equilibrio financeiro da satude:

5.19. Dar seguimento e providenciar as seguintes habilitagdes em andamento: Unidade
de Assisténcia em Alta Complexidade de Terapia Nutricional Enteral/Parenteral do
Hospital Julio Muller (HUJM); Hospital Dia do Hospital Julio Muller (HUIM);
Hospital Dia do HMC; CIATOX do HMC; Hospital Dia do HPSMC; Centro de Parto
Normal do Hospital Geral; Qualificagdo Nacional em Citopatologia na prevengdo do
cancer do colo do utero (QualiCito) do Laboratorio de Anatomia Patologica e Citologia
do Hospital Universitario Julio Miiller/HUJM; Qualificagdo Nacional em Citopatologia
na prevenc¢do do cancer do colo do utero (QualiCito) do Laboratério de Anatomia
Patolégica e Citologia da MEDCLIN Center Medico Diagnostico; Qualificagdo
Nacional em Citopatologia na prevengdo do cancer do colo do utero (QualiCito) do

Laboratério de Anatomia Patolégica e Citologia do Laboratério Sao Nicolau.

5.20. Manter e aperfeicoar os fluxos e processos de trabalho implementados pelo
Gabinete de Intervencdo relativos ao faturamento dos procedimentos executados,

garantindo recursos financeiros ao Municipio.

5.24. Executar e atualizar constantemente a Programacao Pactuada Integrada realizada

pelo Gabinete de Intervengéo.

7.2.4. Prosseguir com as rescisdes de contratos temporarios, mantendo-se
exclusivamente os casos de real necessidade temporaria e excepcional interesse publico,

devidamente justificados e precedidos de Processo Seletivo.
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7.2.8. O Municipio de Cuiaba devera dar continuidade as a¢des de racionalizag¢do dos
recursos humanos, realizando o remanejamento de profissionais conforme a
necessidade das unidades de satde, realizando concurso de remogdo interna para os

servidores efetivos ¢ lotagdo de servidores na area-fim.

7.2.9. Determinar a realizagdo de estudo sobre o quantitativo necessario de servidores
para atender a estrutura da Secretaria Municipal de Saude de Cuiabd, tanto na area

administrativa, quanto na operacional.

7.2.15. Manter o sistema de banco de horas para compensagdo de jornada

extraordinaria.

7.2.16. Regularizar o pagamento do adicional de insalubridade, considerando-se,
necessariamente, os pardmetros técnicos de efetiva exposi¢do do servidor, cuja
retribuicdo pecuniaria devera corresponder ao grau e risco. Em até 90 (noventa) dias
concluir a setorizagdo da Secretaria Municipal de Saude para fins de regularizagdo da
Insalubridade no ambito municipal, a fim de que o referido beneficio seja pago com

base em técnicos e justos.

7.2.17. Empenhar esfor¢os concretos para a aprovagao, no prazo de 60 (sessenta) dias
do projeto de lei complementar referente a reformulagdo do “Prémio Saude”,
encaminhado a Camara de Vereadores pelo Gabinete de Intervengdo. Caso o prazo nao
seja observado, o pagamento do beneficio devera ser suspenso até a efetiva publicagdo

da norma.

Todas essas medidas possuem efeito direto sobre a redugdo de custos, o
incremento de receitas e a racionaliza¢do do quadro de pessoal. Entretanto, Relatério de
Monitoramento n® 005/2025/EAM, relativo ao més de maio, evidenciou que o Municipio
nao vem cumprindo clausulas do TAC.

Esses descumprimentos tém como consequéncia imediata a perda de repasses
federais e estaduais, bem como a manutencdo de uma estrutura de custos ineficiente,

agravando o déficit mensal de R$ 20 milh3es.
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Adiante, cada cldusula serd apresentada de forma individualizada, com a
devida explicagdo de seu objetivo e a demonstragdo de como o descumprimento por parte
do Municipio tem resultado em perda de recursos ou em oportunidades desperdi¢adas de

incremento financeiro para a Secretaria Municipal de Satde.

3.1. Cumprir a Politica Nacional de Atencio Basica — PNAB (Parimetro:
Funcionamento das UBS: Carga horiria de 40 horas semanais, devera funcionar no
minimo 5 dias por semana, durante 12 meses; Equipes de Satide da Familia: (eSF): 1
Médico, 1 enfermeiro, 1 auxiliar e/ou técnico de enfermagem e agente comunitario de

saude).

A PNAB estabelece que a equipe de Saude da Familia (eSF) deve ser
“composta no minimo por médico, enfermeiro, auxiliar e/ou técnico de enfermagem e
agente comunitério de saude” e que “hé a obrigatoriedade de carga horaria de 40 (quarenta)
horas semanais para todos os profissionais de sautde membros da ESF” (Portaria MS n°
2.436, de 21 de setembro de 2017). Esses requisitos estdo diretamente vinculados a
validacdo da equipe no CNES e, por consequéncia, ao cofinanciamento federal.

Em consulta aos sistemas e relatorios de monitoramento, identificaram-se
profissionais cadastrados com carga horaria inferior a 40 horas em equipes registradas
como eSF, o que compromete a validagdo no CNES e pode acarretar perda ou reducéo de
cofinanciamento federal, agravando o quadro fiscal da SMS.

Para assegurar o cofinanciamento federal da Estratégia Saude da Familia, a
Secretaria Municipal de Saude deve priorizar a manutengdo exclusiva de profissionais com
carga horaria de 40 horas semanais nas equipes da Atengdo Primaria, conforme exigido
pela PNAB e pelas normas de validagdo do Ministério da Saude. Essa medida ¢ condigdo
essencial para garantir a continuidade dos repasses da Unido e, ao mesmo tempo, fortalecer

a sustentabilidade financeira do sistema de saude municipal.
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5.19. Dar seguimento e providenciar as seguintes habilitacdes em andamento:
Unidade de Assisténcia em Alta Complexidade de Terapia Nutricional
Enteral/Parenteral do Hospital Julio Muller (HUJM); Hospital Dia do Hospital Julio
Muller (HUJM); Hospital Dia do HMC; CIATOX do HMC; Hospital Dia do
HPSMC; Centro de Parto Normal do Hospital Geral; Qualificacio Nacional em
Citopatologia na prevencio do cincer do colo do titero (QualiCito) do Laboratério de
Anatomia Patolégica e Citologia do Hospital Universitario Jualio Miiller/HUJM;
Qualificacio Nacional em Citopatologia na preven¢io do cancer do colo do tutero
(QualiCito) do Laboratério de Anatomia Patolégica e Citologia da MEDCLIN Center
Medico Diagnostico; Qualificacdo Nacional em Citopatologia na prevencio do cancer
do colo do ttero (QualiCito) do Laboratorio de Anatomia Patologica e Citologia do

Laboratorio Sao Nicolau.

A habilitacdo de servicos de média e alta complexidade junto ao Ministério da
Saude representa condigdo indispensavel para a captacdo de novos recursos federais e
estaduais. Cada servigo ou programa habilitado passa a ser reconhecido oficialmente como
integrante da Rede de Atengdo a Saude do SUS, o que assegura repasse regular e carimbado
de recursos de custeio, além da possibilidade de acessar programas especificos de
incentivo.

No caso da clausula em questdo, a efetivacdo das habilitacdes pendentes trara
impactos diretos e positivos, incrementando o teto de média e alta complexidade (MAC),
além de remunerar procedimentos ja realizados pela rede municipal com recursos proprios,

sem contrapartida adequada.

5.20. Manter e aperfeicoar os fluxos e processos de trabalho implementados pelo
Gabinete de Intervencio relativos ao faturamento dos procedimentos executados,

garantindo recursos financeiros ao Municipio.
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O faturamento adequado dos procedimentos executados na rede municipal de
saude constitui um dos principais mecanismos de captagdo de recursos do SUS. Cada
consulta, exame, internagdo ou procedimento registrado corretamente gera crédito
financeiro junto ao Ministério da Saude e a Secretaria Estadual de Saude.

Entretanto, em consulta aos sistemas oficiais, verificou-se que o faturamento
do Municipio vem apresentando tendéncia de queda, o que significa que procedimentos
efetivamente realizados ndo estdo sendo transformados em receita.

Em conversa com equipes da propria Secretaria Municipal de Saude e da
Empresa Cuiabana de Saude Publica, constatou-se que a queda no faturamento decorre, em
grande medida, da falta de pessoal e de estrutura adequada para registrar, consolidar e
processar corretamente as informagdes nos sistemas oficiais.

A consequéncia imediata dessa diminuigdo ¢ a perda de recursos federais e
estaduais, que poderiam reduzir o déficit mensal da Secretaria Municipal de Saude.

Portanto, o descumprimento desta cldusula tem impacto financeiro direto, pois
significa abrir mao de recursos disponiveis.

Cabe a gestdo municipal prover solu¢des com vistas @ melhoria do faturamento,
a exemplo da terceirizagdo do servigo, mediante contrato com empresa especializada, com
remunerag¢do vinculada ao cumprimento de metas de incremento da receita. Esse modelo
ja é adotado em outros municipios ¢ hospitais do pais e tem como vantagem alinhar o
interesse da contratada ao resultado financeiro da Administragdo, reduzindo glosas e

maximizando a captacdo de recursos do SUS.

5.24. Executar e atualizar constantemente a Programacio Pactuada Integrada

realizada pelo Gabinete de Intervencio.

A Programagio Pactuada Integrada (PPI) é o instrumento que organiza, em
ambito regional, a oferta e o financiamento das agdes e servigos de saude, distribuindo
responsabilidades entre os entes federados. E por meio dela que se define, ente outros

temas, a alocac@o de recursos financeiros da Média e Alta Complexidade (Teto MAC).
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No caso de Cuiab4, ¢ bastante provavel que a auséncia de atualizagdo da PPI
por varios anos tem acarretado subfinanciamento estrutural. Os pardmetros vigentes nao
refletem a demanda real da populagdo nem a producdo efetiva dos servigos municipais, o
que gera repasse insuficiente de recursos. Em outras palavras, o Municipio presta servicos
de média e alta complexidade muito acima do limite pactuado, mas ndo recebe a devida
compensagao financeira por isso.

Durante reunido com o Tribunal de Contas do Estado (TCE), a propria
secretaria municipal de Satide reconheceu que a atualizag@o da PPI ¢ urgente para garantir
o reequilibrio das contas. O conselheiro Guilherme Maluf, presidente da Comissdo de
Saude da Corte, destacou expressamente que “a atualizagdo da PPI é um passo essencial

para corrigir esses repasses”>

. Esse posicionamento do 6rgdo de controle externo reforga
que a medida ndo € apenas técnica, mas também indispensavel a regularizacdo da situagdo
financeira da saude municipal.

A atualizagdo da PPI permitiria a captacdo de recursos novos, corrigindo
distor¢des acumuladas ao longo dos anos e contribuindo de forma decisiva para reduzir o

déficit mensal da Secretaria Municipal de Saude.

7.2.4. Prosseguir com as rescisdes de contratos temporarios, mantendo-se
exclusivamente os casos de real necessidade temporaria e excepcional interesse

publico, devidamente justificados e precedidos de Processo Seletivo.

O excesso de contratagdes temporarias foi um dos principais fatores que
motivaram a intervencao judicial na saide de Cuiaba. A esse respeito, colaciona-se excerto

da decisdo proferida pela Desembargador Orlando Perri:

Consigna que a representagdo tem como objetivo demonstrar, por meio do vasto
repertorio documental, que o Municipio de Cuiaba, com énfase na Secretaria Municipal

de Saude, tem descumprido uma série de decisdes judiciais na area de saude, dentre as

3 https://www.cuiaba.mt.gov.br/noticias/reuniao-discute-regularizacao-de-repasses-para-a-saude-em-cuiaba
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quais: 1) a ndo realizagdo de contratagdes temporarias sem processo seletivo, e sem que
haja situagdes excepcionais de interesse publico; 2) que obrigam a Empresa Cuiabana
de Saude a realizar concurso publico; 3) que determinam a disponibilizagdo, no Portal
da Transparéncia, das escalas de trabalho médicos em todas as unidades de satde.

)

No tocante ao descumprimento do TAC formalizado na Agdo n. 1026831-
35.2018.8.11.0041, firmado na longinqua data de 6/12/2013, o Municipio
comprometeu-se a diversas obrigagdes, entre elas a de realizagdo de concurso publico
na Secretaria Municipal de Satde; a manutengao de, no maximo 25% [vinte e cinco por
cento] de servidores com contrato temporarios para atendimento da necessidade
temporaria e de excepcional interesse publico, recrutados mediante processo seletivo
simplificado e a rescisdo dos contratos temporarios firmados sem qualquer certame.
Passados tantos anos, ndo se efetivou ainda nenhum concurso publico na area da saude
do municipio, que vem sendo atendida por alistamento provisorio de médicos e outros
profissionais da saude, a ponto de a Empresa Cuiabana de Saude contabilizar 1.873
contratos temporarios, 8 comissionados e nenhum concursado.

Somente apds o ingresso desta A¢do Interventiva ¢ que o Municipio acelerou o passo
para cumprir os termos do TAC que subscrevera na sobredita agdo. Contudo, as
circunstancias evidenciam ainda gritante descumprimento do acordo na medida em que,
além de no concurso publico aberto diminuir 200 vagas destinadas as UPA’s e
Policlinicas, conforme denuncia do Presidente do SINDIMED1, nele ndo contemplou
nenhum cargo para médicos com especialidades em cirurgia-geral e clinico-geral, que
a Secretaria do Municipio decidiu contratar por meio de credenciamento de pessoa
juridica, com a Empresa Family Medicina e Saude Ltda., a mesma que ja opera com

dispensa de licitagao.

O TAC estabeleceu, de forma inequivoca, o limite maximo de 25% de vinculos

temporarios, exigindo que o Municipio priorizasse o provimento efetivo de cargos®.

47.2.1. O Municipio de Cuiaba executara o Termo de Ajuste de Conduta firmado junto ao Ministério Piiblico
Estadual no bojo da agdo n. 1026831-35.2018.8.11.0041, que previu, dentre outras obrigacdes: a) a realizagdo
de concurso publico na Secretaria Municipal de Satide; b) a manutengédo de no maximo 25% (vinte e cinco
por cento) de servidores contratados temporarios para atendimento da necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico na referida Secretaria; ¢) a ndo realizagdo de novas contratagdes temporarias,
a ndo ser em casos de real necessidade temporaria e excepcional interesse ptblico, devidamente justificados
e precedidas de Processo Seletivo Simplificado e para rescisdo dos contratos temporarios existentes na
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Entretanto, o Relatorio de Acompanhamento n® 05/2025/EAM evidencia que o
Municipio esta extrapolando esse limite, mantendo percentuais de temporarios superiores
ao permitido. Em consulta aos sistemas de gestdo, verificou-se ainda que, embora tenha
havido crescimento da folha de pagamento e aumento do nimero de profissionais em
decorréncia da nomeagdo dos aprovados em concurso publico, ndo houve a rescisdo
proporcional dos contratos temporarios.

Essa conduta configura flagrante descumprimento da clausula pactuada e
perpetua uma estrutura de pessoal ineficiente, onerosa e juridicamente irregular. Os
vinculos temporarios, quando mantidos sem critério, geram impacto financeiro
desnecessario na folha de pagamento e fragilizam a gestdo da forca de trabalho.

Impde-se, portanto, a imediata rescisdo dos contratos temporarios excedentes,
mantendo-se apenas aqueles de comprovada necessidade técnica, temporaria e excepcional
interesse publico, sempre precedidos de processo seletivo transparente. Qualquer outra
forma de manuten¢do de vinculos precarios afronta o TAC, compromete o equilibrio
financeiro da saude municipal e cria o risco concreto de retorno da intervengdo judicial.

E dever da gestdo municipal adotar critérios estritamente técnicos para avaliar
a indispensabilidade de cada vinculo temporario, sob pena de incorrer em grave
responsabilidade administrativa e de provocar novo colapso institucional na satde de

Cuiaba.

7.2.8. O Municipio de Cuiaba devera dar continuidade as acdes de racionalizacio dos
recursos humanos, realizando o remanejamento de profissionais conforme a
necessidade das unidades de saude, realizando concurso de remocao interna para os

servidores efetivos e lotacao de servidores na area-fim.

Secretaria Municipal de Satde, a medida e exata propor¢do em que forem nomeados os aprovados e
classificados no concurso publico realizado.
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7.2.9. Determinar a realizacio de estudo sobre o quantitativo necessario de servidores
para atender a estrutura da Secretaria Municipal de Saide de Cuiab4, tanto na drea

administrativa, quanto na operacional.

O cumprimento destas cldusulas ¢ medida essencial ndo apenas para a melhoria
da gestdo de pessoas, mas também para o equilibrio fiscal da Secretaria Municipal de
Satde. Atualmente, verifica-se excesso de servidores em determinados setores, inclusive
em fung¢des administrativas. A gestdo municipal precisa garantir a lotagdo de servidores em
consonancia com os parametros assistenciais estabelecidos pelo Ministério da Saude, bem
como a distribuigdo proporcional em toda a rede, sem concentragdo nas areas centrais.

A racionalizaggo proposta pelo TAC, por meio de remogao interna de efetivos
e lotagdo prioritdria na area-fim, possibilita a redugdo da necessidade de contratagdes
temporarias; aproveitamento mais eficiente da for¢a de trabalho existente, evitando
ociosidade em alguns setores e sobrecarga em outros; alinhamento com os parametros
assistenciais.

Portanto, a execugdo integral das clausulas 7.2.8 ¢ 7.2.9 contribui de forma
concreta para a sustentabilidade financeira da satide municipal, pois permite reorganizar o
quadro funcional dentro do limite j& existente da folha, evitando gastos desnecessarios ¢

maximizando o retorno dos recursos humanos empregados.

7.2.15. Manter o sistema de banco de horas para compensacio de jornada

extraordinaria.

A adogdo do sistema de banco de horas é medida de racionalidade
administrativa e de impacto fiscal imediato. De acordo com o relatério da folha de
pagamento referente a agosto de 2025, o Municipio desembolsou R$ 375.214,15 a titulo
de horas extras. Esse valor, se compensado por meio do banco de horas, poderia ter sido

economizado integralmente, reduzindo a pressdo sobre a folha da Secretaria Municipal de

Saude.
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O descumprimento da cldusula resulta em dispéndio desnecessario de recursos
escassos, especialmente em um cenario de déficit mensal superior a R$ 20 milhdes.

Portanto, a implementag¢do do banco de horas ¢ medida simples, de execucao
imediata e com impacto direto no equilibrio financeiro da SMS. Sua inobservancia
significa abrir mao de economias que poderiam ser aplicadas na manutengdo e amplia¢do

dos servigos de satude.

7.2.16. Regularizar o pagamento do adicional de insalubridade, considerando-se,
necessariamente, os parametros técnicos de efetiva exposicio do servidor, cuja
retribuicdo pecuniiria devera corresponder ao grau e risco. Em até 90 (noventa) dias
concluir a setorizacdo da Secretaria Municipal de Satide para fins de regularizacio
da Insalubridade no 4mbito municipal, a fim de que o referido beneficio seja pago

com base em técnicos e justos.

O descumprimento desta clausula representa uma das mais graves distorgdes
na folha da Secretaria Municipal de Satide. Auditorias técnicas e analises da Procuradoria-
Geral do Municipio e da Controladoria-Geral do Municipio ja demonstraram que o
pagamento atual do adicional de insalubridade ¢é feito de forma indiscriminada e sem
critérios técnicos, resultando em um dano mensal que pode chegar a R$ 4,1 milhdes aos
cofres municipais — o que equivale a mais de R$ 48 milhdes por ano.

Os proprios 6rgaos de controle do Municipio ja recomendaram expressamente
a suspensdo dos pagamentos irregulares até a conclusio da setorizagdo ¢ a homologagao
de laudo técnico, deixando claro que a manutengdo do modelo atual viola a legislagdo
municipal, afronta o TAC e gera enriquecimento ilicito de servidores, além de
comprometer a responsabilidade dos gestores que ddo causa a irregularidade.

E inadmissivel que, diante de um déficit mensal de R$ 20 milhdes na saude, o
Municipio continue permitindo pagamentos ilegais que consomem quase o equivalente a

uma folha inteira.
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O beneficio deve ser pago apenas a quem de fato se expde a risco, no percentual
correto (10%, 20% ou 40%), calculado sobre a base legal prevista (menor salario da
carreira), e ndo com base em critérios arbitrarios.

O nd3o cumprimento dessa clausula ndo apenas agrava a crise fiscal como
podera ensejar medidas judiciais mais duras, incluindo a responsabilizagdo dos gestores,
diante da resisténcia em corrigir distor¢des reconhecidas até pelos proprios orgaos de

controle do Municipio.

7.2.17. Empenhar esforcos concretos para a aprovacao, no prazo de 60 (sessenta) dias
do projeto de lei complementar referente a reformulacio do “Prémio Saude”,
encaminhado 2 Cimara de Vereadores pelo Gabinete de Intervencio. Caso o prazo
nao seja observado, o pagamento do beneficio devera ser suspenso até a efetiva

publicacido da norma.

O “Prémio Satde Cuiaba” foi instituido como gratificacdo de natureza
transitoria, ndo incorporavel a remuneragdo, e encontra-se previsto na Lei Complementar
n® 505, de 29 de dezembro de 2021. O artigo 1°, §1°, da referida lei, estabelece de forma
inequivoca que o beneficio somente pode ser pago mediante a comprovagdo do atingimento
de metas quantitativas e qualitativas no desempenho da fungdo, voltadas a melhoria dos
indices de satisfagdo do usuario do SUS/Cuiaba. O artigo 3°, VIII, reforga esse carater
meritocratico ao prever expressamente que a produtividade constitui condi¢ao obrigatdria
para a percepgdo do beneficio, devendo ser aferida e atestada pela chefia imediata. Por sua
vez, o artigo 5° determina que cada servidor deve ser submetido a avaliagdo trimestral,
realizada por Comissdo Especial e homologada pelo Secretario Municipal de Satude, de
modo a vincular o pagamento do prémio aos resultados efetivamente alcangados.

Esses dispositivos deixam claro que, ainda que a minuta de reformulago do
“Prémio Saude” encaminhada a Camara Municipal ndo tenha sido aprovada até o presente
momento, é plenamente possivel e juridicamente adequado proceder a regulamentagio e

aplicacdo imediata da Lei Complementar n°® 505/2021. O diploma legal ja& oferece
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instrumentos suficientes para condicionar o pagamento a assiduidade, disciplina, qualidade
do trabalho, cumprimento de prazos, dedicagdo ao servigo e, sobretudo, a produtividade
mensurada no exercicio das fungoes.

Do ponto de vista financeiro, a aplicagdo correta da lei representa um
instrumento de ajuste fiscal em duas frentes. De um lado, possibilita a redugdo de despesas,
ao impedir que servidores sem desempenho comprovado continuem recebendo o beneficio,
eliminando distor¢des e assegurando que cada valor desembolsado corresponda a
resultados concretos. De outro, contribui para o incremento de receitas, na medida em que
a inducdo da produtividade amplia a producdo de servigos e seu registro nos sistemas
oficiais (CNES, SISAB, SIH/SUS, SIA/SUS), impactando diretamente o cofinanciamento
federal e estadual.

A minuta de Projeto de Lei Complementar aprofunda e detalha esse modelo,

£99

instituindo o “Prémio Saude Cuiaba” como verdadeira bonificagdo por resultados. O texto
condiciona o pagamento a comprovacao de metas individuais e coletivas, quantitativas e
qualitativas, estruturando a avalia¢do em dois eixos: a avaliagdo individual, realizada pela
chefia imediata, com peso de até 30%, e a avaliag@o global da equipe, a cargo da Comisséo
de Analise de Indicadores de Producdo, com peso de até 70%. Estabelece-se ainda que
servidores que ndo alcancem a pontuacdo minima de 50 pontos ndo terdo direito ao
beneficio.

A minuta também descreve de forma detalhada os critérios de desempenho
individual, incluindo assiduidade, pontualidade, produtividade, qualidade do trabalho,
cumprimento de prazos, preenchimento correto de documentos clinicos e participacdo em
capacita¢des. No ambito coletivo, vincula as metas a indicadores da Programagdo Anual
de Satde, programas do Ministério da Satide e metas proprias da Secretaria Municipal de
Saude, abrangendo toda a rede: atengdo primaria, satide bucal, vigilancia epidemioldgica,
hospitais, UPAs, CAPS, consultorios na rua, centros de reabilitacdo, laboratorios e
unidades descentralizadas.

Inova ainda ao prever uma décima terceira parcela do Prémio Saude,

condicionada ao exercicio de atividades de responsabilidade gerencial ou académica, como
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fiscalizagdo de contratos, participagdo em comissoes € atuagdo como instrutor em
capacitacdes, bem como ao instituir a Gratificagdo por Longa Distancia, destinada a
incentivar a fixacdo de profissionais em unidades mais afastadas da sede municipal.

Do ponto de vista financeiro e de gestdo, a minuta representa avango
significativo, pois elimina o pagamento automético e desvinculado de resultados,
substituindo-o por um sistema de remuneracao variavel baseado em desempenho. Dessa
forma, ha potencial para reduzir despesas indevidas, a0 mesmo tempo em que se fomenta
o incremento das receitas, ja que o aumento da produgdo devidamente registrada amplia os
repasses do cofinanciamento federal e estadual.

Em conclusao, tanto a aplicagdo imediata da Lei Complementar n® 505/2021
quanto a aprovagdo da minuta de reformulagdo em tramite na Camara Municipal devem
ser tratadas como prioridades absolutas. Trata-se de medidas que, além de cumprir
obrigacdo assumida no TAC, configuram uma verdadeira estratégia de ajuste fiscal e
valorizagdo funcional, alinhando a remuneragdo varidvel dos servidores a qualidade e
quantidade dos servigos prestados a popula¢do de Cuiaba e contribuindo para a redugdo do

déficit mensal da Secretaria Municipal de Saude.

II1. Conclusao

Consoante exaustivamente exposto ao longo do texto, o Municipio de Cuiaba
atravessa uma crise fiscal sem precedentes, cujos reflexos mais graves recaem sobre a
Secretaria Municipal de Saude. O déficit mensal de aproximadamente R$ 20 milhdes
compromete a continuidade dos servigos essenciais e coloca em risco a propria
sustentabilidade do sistema de satude local.

As clausulas do Termo de Ajustamento de Conduta foram concebidas
justamente para enfrentar esse quadro, mediante ag¢des de racionalizagdo de pessoal,
corregdo de distor¢des salariais, incremento de receitas e melhoria da gestdo. Todavia, os
relatorios de monitoramento e as informagdes extraidas dos sistemas oficiais demonstram

que o Municipio permanece omisso, deixando de implementar medidas indispenséveis, o
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que tem resultado em perda de recursos federais e estaduais, manutencdo de gastos
irregulares e aprofundamento do desequilibrio financeiro.

O descumprimento reiterado do TAC representa ndo apenas afronta as
institui¢oes de controle, mas também grave ameaca de retrocesso ao estagio critico que
motivou a intervencdo judicial na saide de Cuiaba, com prejuizos imediatos e severos a
populagao que depende do SUS.

Diante desse cenario, a Equipe de Apoio e Monitoramento submete a presente
manifestagdo a este Ministério Publico, a fim de reforgar a necessidade de que o Municipio
de Cuiaba adote as medidas previstas no TAC de forma plena e efetiva. A correta
implementagao das cldusulas pactuadas ¢ condi¢ao essencial para restabelecer o equilibrio
fiscal, garantir a regularidade dos servigos e assegurar a populagdo cuiabana o direito

constitucional a uma satude publica digna e eficiente.

Atenciosamente,

HUGO FELLIPE MARTINS DE LIMA

Coordenador da Equipe de Apoio ¢ Monitoramento
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