ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
GABINETE DA PRESIDENCIA

OFICIO N° 072/2019/GPMOG/CMC
Cuiab4, 13 de margo de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
EMANUEL PINHEIRO
Prefeito Municipal de Cuiaba.
Nesta.

Assunto: Encaminha cépia do Requerimento n° 001/2019 — Mesa Diretora

Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o cordialmente, fazemos uso deste para encaminhar o
Requerimento n° 001/2019, de autoria da Mesa Diretora deste Poder Legislativo,
encaminhado 4 Comissdo Parlamentar de Inquérito “Contratualizagdo/Filantrdpicos”,
na data de 12 de margo de 2019, que tem por objetivo a decretac¢do da intervengio via
Requisicio Administrativa na “Santa Casa de Misericordia de Cuiabd”, por todos os

motivos e fundamentos explanados no referido expediente, tendo sido deliberado pela

referida Comiss#o, o encaminhamento de tal proposigdo ao Executivo Municipal.
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0 INDICACAO

Com base no que dispde o artigo 142 do Regimento Interno dessa Casa Leis, ouvido o
Soberano Plenério, a Mesa Diretora da Camara Municipal, requer o envio deste EXPEDIENTE INDICATORIO a0
Excelentissimo Senhor EMANUEL PINHEIRO, Prefeito Municipal de Cuiab4, para que sejam tomadas
medidas administrativas urgentes a fim de garantir o funcionamento do Hospital “Santa Casa de
Misericérdia”, por ser medida interesse ptiblico, para assegurar o atendimento a populagdo por meio d¢”
NTERVENQA: 0, na modalidade de REQUISICAO ADMINISTRATIVA POR ATO DO PODER
EXECUTIVO.

JUSTIFICATIVA

E notério o fato de que a Santa Casa de Misericordia de Cuiab4, entidade filantropica d
ater privado, tem como base primordial de suas receitas os recursos oriundos do Poder Publico.

Para tanto, o Poder Executivo Municipal tem feito a contratagdo de servigos médicos-de
média e alta complexidade por Instrumentos Legais baseados na legislagio especifica do SUS e tem felto
repasse dos recursos publicos na medida dos critérios estabelecidos sem, no entanto, a devida contrapa

na realizagdo integral dos servigos de atendimento & populagio.
/

0 entanto, ndo conseguiu até o momento, equacionar seu equilibrio or¢amentario paka pagar seus
restadorgs de servigos e realizar os procedimentos.médicos necessarios, sendo que ha indjcios de que
iste Apfia gestdo temerdria dos recursos, em sua maioria, oriundos do Sistema Unico de Sauid '

Além disso, vérias repactuagdes foram necessarias nos ultimos anos, por que
n egig ajustar o cumprimento das metas qualitativas e quantitativas estabelecidas.

A despeito de que os problemas reais devam
endg/ e temos um sistema de controle externo e juridico ue urge é
age premente de que os servigos de satde publica/sejam efetlvamen e prestados 3 popula(;?lo
e para tanfo o ema politi inistrativo deve mostrar-se/t sistemas

ntrole externd ¢ [juridico. (”AJ \\ow-, Z‘& ; j
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Por isso, na senda de buscar a primazia do interesse publico e permitir ulterior
manifestagdo da Entidade em questdio, requeremos que o Excelentissimo Senhor Prefeito realize a
intervencdo administrativa em caréter temporario a fim de assegurar o atendimento basico e necessario a
populagéo.

Considerada brevemente a motivagdo acima exposta, passamos a ponderar os
fundamentos legais de tal medida.

Primeiramente, cumpre salientar que a CAmara Municipal, qual Poder investido de captar
a vontade popular, por meio de seus representantes eleitos, tem como uma de suas fungdes, conforme
definida no art. 2° de seu Regimento Interno, a de assessoramento do Poder Executivo. Verbis:

“Art. 2° A Cdmara Municipal tem fungdes institucional, legislativa, fiscalizadora,
Julgadora, administrativa, integrativa e de assessoramento, que serdo exercidas com independéncia e
harmonia em relacdo ao Executivo Municipal. ‘

i)
| § 7° A func¢do de assessoramento é exercida por meio de indicacoes,
MEDIDAS DE INTERESSE PUBLICO A0 EXECUTIVO.”
|
( Outrossim, no exercicio de suas fung e assessoramento acima mencionadas, )
|CaAmara Municipal, ante a urgéncia de defini¢gdo do problema que representa para a satde municipal "
,’inoperéncia da Santa Casa de Misericordia de Cuiabd vem sugerir a medida de intervencia
| administrativa, em carater temporario.

Embora ndo delineada em contornos especiais na legislagéo local, tal medida t&m sido
respaldada juridicamente tendo em vista que se funda nos principios norteadores do direito constitudy {
‘satide, assinalado em nossa Carta Magna.

Nesse sentido, € esclarecedor o excerto do texto do Senado Federal, o qual vém
reproduzir trechos que, nesse tocante aduz":

})l\\ “Quanto aos requisitos legais para le

do Municipio em face das Santas Casas de Misericordia, observa i

nio ha no ordenamento juridico brasileiro lei especifica para tanto, raza
\\ pela_qual se utilizam, por meio da analogia, dispositivos constitucionais
referentes a requisicio administrativa e intervencdo nos entes federados,
bem como se utiliza a CF e a prépria lei do SUS na questio concernente

finalidade iltima, a promociio do interesse piblico, sob pena de nulidade
por ilegalidade do ato. Seu fundamento é a preservacio das “virias

pstruturas _organizacionais, que precisam ser ordenadas segundo uma I

municipal deve respeitar os estritos termos legais, bem como sua 7
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NS mais, conforme o relatério da “Auditoria no Hospital Santa Casa de
Miseric, de (Cuiabd”, efetuado pela Controladoria Geral do Estado, que segue anexo, a

logica de competéncia e responsabilidade”, pela qual se deve zelar para
que haja harmonia entre as entidades do Estado (COSTA, 2014, p. 266).

A intervengdo somente deve ocorrer em casos excepcionais
seguindo, por analogia, os ditames previstos no ordenamento
constitucional brasileiro, especialmente o quanto disposto na CF, no artigo
So, inciso XXV, e nos artigos 34, 35 e 36.

Além desses artigos, a prépria Lei do SUS (Lei no 8.080/90, artigo
15, inciso XIII) deve ser utilizada nos casos de intervenc¢io municipal nas
Santas Casas. Observa-se que o regramento normativo relacionado a
requisi¢do administrativa também dispde de algumas legislagdes esparsas,
como o Decreto-Lei no 4.812/1942, que aborda a requisi¢do para as Forgas
Armadas; o Decreto-Lei no 2/1966, que disciplina a requisigio para
abastecimentos da populacdo; e a Lei Delegada no 4/1962, que regula a '\
interveng@o no dominio econdmico na distribuigdo de produtos necessérios /o\‘\\"\
consumo da populagdo, sendo que em nenhum desses regramentos ha qualquer
disciplina juridica relacionada a satde publica. Nesse sentido, o inciso XXV
do _artigo So da CF é a base de todo e qualquer ato interventor, porque
disciplina a requisiciio administrativa “no caso de iminente perigo publico
a_autoridade competente poders usar de pro riedade particular
assegurada ao proprietirio indenizacio ulterior, se houver dano”.

A requisicio administrativa deve ser analisada em conjunto com

0s artigos 34 e seguintes da CF, os quais regulam a intervencio de um ente

federado em outro, na qual o chefe _do Poder Executivo expedirid decreto

interventor, devidamente motivado, nomeando o interventor e limitando
os limites da intervencio.

Tal decreto devera ser referendando pelo 6rgéo legislativo daquefe
ente, no caso do Municipio, pela Cimara Municipal (COSTA, 2014, p. 175/.”

Santa Casa de Cuiaba é um hospital geral, de gestdo municipal e presta assjsféeia a saide n
especialidades: cirtirgica, clinica, pediatrica e UTI e ha irregularidades na om indicativos
=7

impacto negativo no atendimento aos usuarios do SUS. £\
£
\ Em aperta sintese, o aludido relatério aponta ainda a con /4 de parentes de
ssoas investidas em cargo de direcdo, chefia ou similar; o ex¢€sso de empregados

N,
N\

dministrativos; irrf%ridade nas contratagdes de prestadores de servigos; pagamentos sem %
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regulagdo na execugdo da contratualizagéo; fiscalizagdo e controle da execugdo dos ajustes
deficientes; recebimento indevido de Tecursos; aquisi¢do irregular de equipamentos; indicios de
irregularidade nos pre¢os de obras fisicas, JjiMamente com o histérico de greve, atraso no
Pagamento de salario dos funcionarios, culminafdo e recente paralisagdo total dos atendimentos da

Entidade, que Tepresentam, no sentir desses dubser ores, motivos suficientes para justificar a
intervengao municipal com a aprovagdo ora sugeryda.

Gustavo Assed: PINTO, Jozo Otavio Torelli; ALBUQUERQUE NETO, Hélio Navarro de. Desvio de finalidade do
to administrativo na intervengio municipal: intervengdo nas santas casas de misericérdia. Revista de Informacéo Legislativa: RIL,

.54,n.213, p- 199-220, jan./mar. 2017. Disponivel em: h_ttps://www12.senado.le2.br/ril/edicoes/54/2 1341 v54 n213 pi 99.pdf
acessado em 12 de margo de 2019.




